k mat. ¢. 524 /2020
Stanovisko hlavného kontrolora
k zaverecnému uctu mesta Nitry za rok 2019

W

V zmysle § 18f odst.1 pism. ¢) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov predkladdm odborné stanovisko k navrhu zaverecného tctu mesta Nitry
za rok 2019 pred jeho schvalenim.

Stanovisko hlavného kontrolora k navrhu zavereéného uétu je zamerané najmi na posudenie
suladu obsahu spracovaného navrhu zaverec¢ného uctu s prislusnym pravnym predpisom a na
posudenie suladu hospodarenia mesta s prisluSnymi pravnymi normami.

Stanovisko k navrhu zavere¢ného uctu za rok 2019 som vypracovala na zaklade spracovaného
materialu ,,Navrh zaveretného u¢tu mesta Nitry za rok 2019 aostatnych dostupnych
materidlov.

A. Vychodiska spracovania odborného stanoviska k navrhu zavere¢ného uctu

Navrh zavere¢ného uctu mesta Nitry za rok 2019 je predlozeny na prerokovanie do mestského
zastupitel'stva v zakonne stanovenej lehote.

1. Silad so v§eobecne zaviznymi pravnymi predpismi

Navrh zavere¢ného uctu mesta Nitry za rok 2019 je spracovany v sulade so zakonom
¢.583/2004 Z.z. o rozpoCtovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,zdkon o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy®).

2. Dodrzanie informac¢nej povinnosti zo strany mesta

Navrh zavereéného uctu bol verejne spristupneny na uradnej tabuli a internetovej stranke
mesta v zdkonom stanovenej lehote, t.j. najmenej 15 dni pred jeho schvalenim v sulade s § 9
odst.2 zakona €¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z.n.p. av silade s § 16 ods.9 zakona
o rozpoc¢tovych pravidlach uzemnej samospravy.

3. Dodrzanie povinnosti auditu zo strany mesta

V zmysle § 16 odst.3 zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy je mesto
povinné si dat’ overit’ Gctovnu zdvierku a dodrziavanie ostatnych povinnosti hospodérenia.
Této povinnost’ bola splnend, vyrok auditora je sicastou navrhu zédverecného uctu.

4. Metodicka spravnost’ predlozeného navrhu zavereé¢ného tuctu

Predlozeny navrh zavere¢ného uctu obsahuje povinné nalezitosti podla § 16 ods.5 zdkona

o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a to:

a) Udaje o plneni rozpo&tu v ¢leneni podl'a § 10 ods. 3 v stlade s rozpo&tovou klasifikaciou

b) Bilanciu aktiv a pasiv

c) Prehl'ad o stave a vyvoji dlhu

d) Udaje o hospodareni prispevkovych organizacii v zriadovatel'skej pdsobnosti mesta

e) Prehl'ad o poskytnutych dotaciach podla § 7 odst.4 v ¢leneni podla jednotlivych
prijemcov



f) Udaje o nakladoch a vynosoch podnikatel'skej ¢innosti
g) Hodnotenie plnenia programov mesta

Udaje o plneni rozpo&tu su spracované podla rozpoétovej klasifikacie v stilade s Opatrenim
MF SR €. MF/010175/2004-42 vratane dodatkov, ktorym sa ustanovuje druhové, organizacna
a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie, ktora je zavdzna pri zostavovani,
sledovani a vyhodnocovani rozpo¢tov uzemnej samospravy.

B. Zostavenie navrhu rozpoctu

Mesto pri zostaveni navrhu zavere¢ného uctu postupovalo podla § 16 odst.1 zdkona
o rozpoctovych pravidlach tGzemnej samospravy apo skonceni rozpoctového roka udaje
o rozpoc¢tovom hospodareni suhrnne spracovalo do zavereéného uctu. V stlade s § 16 odst.2
mesto financne usporiadalo svoje hospodarenie vratane financnych vztahov k zriadenym
alebo zaloZenym pravnickym osobam a fyzickym osobam — podnikatelom a pravnickym
osobam, ktorym poskytlo prostriedky svojho rozpoctu, d’alej usporiadalo finanéné vztahy
k Statnemu rozpoctu.

1. Rozpoctové hospodarenie mesta v roku 2019

Rozpocet mesta Nitry na rok 2019 bol schvaleny Mestskym zastupitel'stvom v Nitre uzn.
¢.368/2018 - MZ dia 15.11.2018 ako prebytkovy vo vyske prebytku 970 000 €, pricom
prijmova Cast’ bola schvalena v objeme 67 110 910 € a vydavky v objeme 66 140 910 €.

V zmysle zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy bol rozpocet mesta na rok
2019 zostaveny v ¢leneny na:

a) bezny rozpocet

b) kapitadlovy rozpocet

c¢) finan¢né operacie

Schvaleny rozpocet bol v priebehu rozpo¢tového roka 2019 zmeneny niekolkymi
rozpo¢tovymi opatreniami v sulade s Rozpoc¢tovymi pravidlami Mesta Nitry. Rozpocet po
zmenach bol vyrovnany a k 31.12.2019 dosiahol objem v prijmovej a vydavkovej casti
Ciastku 94 183 205 €. NajvyraznejSia zmena rozpoctu nastala po zapojeni prijmovych
finan¢nych operacii do rozpoétu mesta ato konkrétne zapojenie zostatku prostriedkov
z predchadzajicich rokov vo vyske 555 440 €, prevod prostriedkov z rezervného fondu vo
vyske 4 778 570 € a planované prijatie tveru vo vyske 12 606 790 €. Z tychto finan¢nych
prostriedkov boli realizované investiéné akcie mesta, resp. nevycerpané ucelovo viazané
prostriedky v rozpocte 2019 boli presunuté do rozpoctu 2020.

7 analyzy rozpoc¢tového hospodarenia vyplyva, Ze mesto Nitra skoncilo rozpoctové
hospodérenie v roku 2019 nasledovne:

a) v beznom rozpocte dosiahlo prebytok vo vyske + 6 588 700,20 €
b) v kapitdlovom rozpocte dosiahlo schodok vo vyske - 5709 130,67 €
¢) vo finan¢nych operaciach dosiahlo zostatok +3910461,26 €

d) rozdiel medzi prijmami a vydavkami bezného a kapitdlového rozpoctu predstavuje
prebytok + 879 569,53 €.

Celkovy vysledok rozpoc¢tového hospodarenia mesta za rok 2019 po zapocitani finanénych
operacii je + 4 790 030,79 €.



Treba vSak zdoraznit, Ze v prebytku rozpocCtu su zapodlitané aj nevycerpané ucelové
prostriedky z minulych rokov vo vyske 664 188,41 €, ktoré mozno pouzit' iba na ucel, na
ktory boli poskytnuté. Podl'a § 16 zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy,
ak je mozné pouzit’ v rozpoctovom roku nevycerpané ucelovo urcené prostriedky poskytnuté
v predchadzajucom rozpoctovom roku, tieto nevycerpané prostriedky sa na ucely tvorby
penaznych fondov pri usporiadani prebytku rozpoctu z tohto prebytku vylucuju.

Rozdiel medzi celkovym vysledkom rozpoctového hospodarenia a nevycerpanymi tc¢elovymi
prostriedkami z minulych rokov vo vyske 4 125 842,38 € odporu¢am pouzit’ v roku 2020 na
financovanie investi¢nych akcii mesta (kapitalovych vydavkov).

V zmysle § 15 zakona o rozpocétovych pravidlach tzemnej samospravy je obec povinna
vytvarat’ rezervny fond najmenej vo vyske 10% z prebytku bezného a kapitdlového rozpoctu
zniZzeného o nevycerpané ucelové prostriedky z minulych rokov. Podl'a navrhu na uznesenie
spracovatel’ navrhuje odviest” do rezervného fondu prebytok rozpoctu v plnej vyske zniZeny
o nevycerpané ucelové prostriedky z minulych rokov t.j. 215 381,12 €.

Sucast'ou zavere¢ného uctu je aj vysledok hospodarenia prispevkovej organizacie mesta
SZSS za rok 2019 a navrh na jeho vysporiadanie, ktory je v sulade so zakonom ¢.523/2004
7.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v z.n.p.

V ramci rozboru hospodarskej Cinnosti prispevkovej organizécie Kreativne centrum je
uvedené, ze v roku 2019 organizacia nedisponovala ziadnymi finanénymi prostriedkami, ¢ize
nevykonévala Ziadnu hospodérsku ¢innost’. V tejto suvislosti upozoriiujem na ustanovenie
§21 zékona ¢.523/2004 Z.z., podla ktorého je zriad'ovatel' povinny zru$it' prispevkovi
organizéaciu, ak zisti, Ze organizacia nespiita podmienky podla odst.3 uvedeného § t.j. neplni
ulohy obce. Podl'a vyhodnotenia rozpo¢tu mesta za rok 2019 je zrejmé, Ze ulohy Kreativneho
centra plnil Mestsky trad.

2. Plnenie prijmovej ¢asti rozpoctu

Prijmy bezného rozpoétu boli naplnené vo vyske 71 669 209 € (vratane prijmov kol a CVC),
¢o predstavuje 100,36 % plnenie. Bezné prijmy zahrniaja hlavne danové prijmy, nedanové
prijmy (napr. prijmy z vlastnictva) a transfery. Medziro¢ny narast oproti roku 2018 o cca 9.4
% je hlavne z dovodu zvyseného prijmu z vynosu dane z prijmov fyzickych oséb 0 10,5 % .
Z prehl'adu plnenia prijmu z prendjmov budov, priestorov a objektov (podpolozka 212003)
vyplyva, Ze prijem z prenajmu poliklinik a nebytovych priestorov spravovanych Sluzbytom
nebol v rozpoéte dodrzany, nakolko Sluzbyt Nitra s.r.o. zaslal na et mesta financné
prostriedky z vyinkasovaného najomného znizené o prostriedky, ktoré  Sluzbyt pouzil
v ramci vlastnej rézie na udrzbu a sluzby tychto budov a priestorov. V rozpocte mesta bol
naplanovany predpis thrad z ndjomného v plnej vyske. Upozoriiujem na to, ze podla § 5
zéakona €. 583/2004 Z.z. o rozpoCtovych pravidlach izemnej samospravy v z.n.p. st prijmami
rozpo¢tu obce nedanové prijmy z vlastnictva majetku a podl'a § 7 su vydavkami rozpoctu
obce vydavky spojené so spravou, udrzbou a zhodnocovanim majetku obce. Komisionarska
zmluva uzatvorend medzi Mestom Nitra a Sluzbytom Nitra s.r.o. ucinna vroku 2019
neupravovala povinnost’ komisionara (Sluzbyt) vykonavat’ odvod finanénych prostriedkov
z ngjomného v plnej vyske na ucet mesta. V sucasnej dobe platnd zmluva tato povinnost
upravuje.

Pozitivne hodnotim, Ze bezny rozpocet mesta v prijmovej casti bol redlne nastaveny,
v priebehu roku mesto rozpoctovymi opatreniami zabezpecilo stabilitu bezného rozpoctu,
¢im bolo zabezpecené pocas roka vyrovnané hospodarenie a mesto nezaznamenalo vykyv vo
financovani pldnovanych vydavkov. Zaroven mesto v roku 2019 dodrzalo vyrovnanost’
bezného rozpoctu, ¢im bola splnena zakonna podmienka.



Plnenie prijmov bezného rozpoc¢tu mesta Nitry v porovnani r. 2018 ar. 2019:

Nézov polozky Plnenie 2018 | Plnenie 2019 Index (%)
Dane z prijmov fyzickej osoby 30 509 778 33721 788 110,53
Dan z nehnutel'nosti 9137 468 9 875 405 108,08
Dane za Specifické sluzby 3730 556 3742 461 100,32
Iné dane za tovary a sluzby 8189 782 9,55
Prijmy z podnikania 426 233 412 119 96,69
Prijmy z vlastnictva 3252611 2 821 083 86,73
Administrativne poplatky 290 450 249 669 85,96
Pokuty, pendle a iné sankcie 165 080 166 751 101,01
Poplatky a platby z

nepriemyselného a ndhodného

predaja a sluzieb 2179 852 2 245 329 103,00
Dalsie administrativne a iné

poplatky a platby 1543 1 863 120,74
Ostatné prijmy 939 812 1156 556 123,06
Granty 60 977 15 420 25,29
Transfery v rdmci verejnej spravy 12 752 210 15304 439 120,01
Zahrani¢né granty - 17 187

Prijmy rozpoctovych organizécii 2 047 465 1938 351 94,67

Statisticky udaj o poéte obyvatelov, z ktorého ministerstvo financii vychadza pri prepodte
vynosu dane z prijmov fyzickych osob:

Pocet obyvatel'ov Vynos dane z prijmu FO skuto¢nost’
k 1.1.2017 77 374 r. 2018 30 509 778
k 1.1.2018 77 048 r. 2019 33721 788
Pozn.:

Na vysku prijmu z vynosu dane z prijmov fyzickych osob vplyva pocet obyvatelov mesta,
ktory kazdoro¢ne klesa.

Prijmy kapitalového rozpoctu boli naplnené vo vyske 3 667 971 €, ¢o predstavuje 100,3 %
plnenie. Jednd sa o prijmy z predaja majetku (podrobna informécia o predajoch je uvedena

v prilohe ZU) a o prijmy zo $tatneho rozpoctu ucelovo uréené hlavne na realizaciu projektov.

Plnenie prijmov kapitalového rozpo¢tu mesta Nitry v porovnani r. 2018 ar. 2019:

Néazov polozky Plnenie 2018 Plnenie 2019 | Index (%)
Prijem z predaja kapitalovych aktiv 1326 587 322 653 24,32
Prijem z predaja pozemkov a

nehmotnych aktiv 824 156 348 418 42,28
Granty - 10 000

Transfery v rdmci verejnej spravy 1333482 2 986 898 223,99




3. Plnenie vydavkovej ¢asti rozpoctu

Vydavky bezného rozpoctu boli vyCerpané vo vyske 65 080 509 € (vratane rozpoctovych
organizacii), ¢o predstavuje 94 % plnenie.

Vydavky kapitalového rozpoctu boli ¢erpané vo vyske 9 377 102 € (vratane rozpoctovych
organizacii), ¢o predstavuje 51,3 % plnenie oproti schvilenym vydavkov kapitalového
rozpoc¢tu. Dovodom je nizke Cerpanie rozpoctu odboru investi¢nej vystavby a rozvoja ( 44,7
%) zapric¢inené nezrealizovanim niektorych investi¢nych akcii schvalenych v rozpocte mesta
na rok 2019. Vydavky kapitdlového rozpoctu boli hradené z okrem kapitalovych prijmov aj
z prebytku beZného rozpoctu a vydavkovymi finanénymi operaciami (Gvery, rezervny fond).

Informécie o hospodareni rozpoétovych organizacii (3kol a CVC) su uvedené v zévereénom
ucte formou zuctovania prostriedkov poskytnutych na bezné a kapitalové vydavky, co
poskytuje verny obraz o skutocnostiach ako napr. informacia o financovani prenesenych
kompetencii v rozdeleni na normativne a nenormativne vydavky v podrobnom ¢leneni a tiez
Gidaj o vyske dotacii od zriad’ovatel'a na originalne kompetencie a dofinancovanie ZS, d’alej
tidaje o poskytnutych dotaciach z UPSVaR a dotaciach na rozne projekty. Zaveretny udet
d’alej obsahuje informaciu o plneni vlastnych rozpoctovych prijmov rozpoctovych
organizacii a ich konkrétne pouZitie.

Mesto Nitra finanéne usporiadalo svoje hospodarenie vo vztahu k rozpoctovym
organizaciam v zriad’ovatel'skej posobnosti mesta podla § 16 ods. 2 zdkona o rozpoctovych
pravidlach tizemnej samospravy. Rozpoctové organizacie odviedli ku koncu roka na ucet
mesta nevycerpané finanéné prostriedky vo vyske 317 270,68 €.

Jednd sa hlavne o finan¢né prostriedky Skolského stravovania ur¢ené na nékup potravin,
ktoré sa v roku 2020 pouziju.

7 udajov zavere¢ného uCtu mesta a vyhodnotenia plnenia rozpoétu Spravy zariadeni
socidlnych sluzieb je zreymé, Ze mesto nevycCerpalo dotdcie zo S§tatneho rozpoctu na
zariadenia socialnych sluzieb v plnej vyske a v priebehu roka vratilo nevycerpanu dotéciu za
neobsadené 16zka v ZpS Zobor, v ttulkoch a za neobsadené miesta v dennych stacionaroch,
takze vratené finan¢né prostriedky bolo mesto nitené vyfinancovat’ z vlastnych zdrojov.

Z vyhodnotenia rozpoctu Spravy zariadeni socialnych sluzieb vyplyva, Ze organizacia
dosiahla prebytok (zostatok prostriedkov) z hlavnej a podnikatel'skej ¢innosti vo vyske 104
155 €. Stav penaznych prostriedkov na bankovych ucétoch a pokladniciach k 31.12.2019
organizacia uvadza, Zze predstavoval 9542594 €. 7Z dovodu nizsieho stavu skuto¢nych
penaznych prostriedkov ku koncu roka organizdcia nema vykryty prebytok rozpoctového
hospodarenia aje naruSena rovnovaha medzi rozpoctom a disponibilnymi finanénymi
prostriedkami.

4. Plnenie finanénych operacii

Prijmové financné operdcie zahrfiiaji cCerpanie prostriedkov z predchadzajucich rokov
(Gcelovo urcené prostriedky) vo vyske 557 140 €, prevody prostriedkov z fondov podla
skuto¢ného Cerpania vo vyske 4 778 573 € a skuto¢né Cerpanie Gverov vratane docerpania
tveru zo SFRB (BD Hlbok4) spolu vo vyske 5 141 781 €. V roku 2019 mesto uzatvorilo
zmluvu o prijati bankového uveru vo vyske 9 mil. €, z ktorého do 31.12.2019 vycerpalo 1,5
mil. €.



Vydavkové finanné operacie zahffiajii splatky istin z tverov vratane SFRB prijatych
v obdobi od roku 2013 v celkovej vyske 6 570 049 € (vid'. tabul’ka - prehl'ad o stave a vyvoji
dlhu mesta k 31.12.2019) a d’alej mestskym zastupitel'stvom schvéalenti navratni finan¢nu
vypomoc Nitrianskej investi¢nej spolo¢nosti s.r.o. vo vyske 100000 € na preklenutie
casového nesuladu uhrad, ktort je spolo¢nost’ povinnd vratit’ mestu do 30.11.2020.

5. Bilancia aktiv a pasiv

Celkova hodnota majetku mesta k 31.12.2019 ( v netto hodnote) po zohl'adneni opravnych
poloziek bola 272 744 199,34 €. Najvyssi podiel na hodnote majetku mesta ma dlhodoby
hmotny majetok v objeme 202 122913 € (vratane majetku odovzdaného do spravy
rozpo¢tovym organizaciam a prispevkovej organizécii).

Mesto Nitra eviduje vysoky stav nedokoncéenych investicii — ucet 042 Obstaranie dlhodobého
hmotného majetku v brutto hodnote 21 263 498 €. Na tento neZiaduci stav dlhodobo
upozornuje aj auditorska spolo¢nost. V roku 2019 bola utvarom hlavného kontrolora
vykonand kontrola stavu nedokoncenych investicii evidovanych na ucte 042, ktorej
vysledkom boli nedostatky vazneho charakteru ovplyviiujuce priamo uctovny vysledok
hospodarenia mesta. Kontrolou bolo zistené, Ze mnoZstvo investicii nie je zaradené do
uzivania aj napriek tomu, Ze sa v skuto¢nosti v redlnom zivote uzivaju, ¢o ma za nasledok, ze
takéto investicie nemaju zostaveny odpisovy plan, t.j. mesto nezaradené ale uzivané
investicie neodpisuje, ¢o priamo ovplyviiuje vysku nakladov mesta. Z Casti tento nedostatok
je eliminovany tvorbou opravnych poloziek, av§ak v Ziadnom pripade tento sposob uctovania
nemoze dlhodobo nahradzat’ zakonny a vnutornymi predpismi upraveny spdsob zarad’ovania
majetku do uzivania. Vysoky stav nedokoncenych investicii na uéte 042, z ktorych zna¢na
Cast’ verejnost’ vyuziva narisa princip verného a pravdivého obrazu o skuto¢nostiach, ktoré
su predmetom uc¢tovnictva mesta. Ku kontrolnym zisteniam boli prijaté opatrenia na napravu
nedostatkov, ktoré si plnené iba zcasti, ocom sved¢i pomalé znizovanie stavu
nedokoncéenych investicii.

V budicnosti odporacam ulozit” povinnost’ veducemu odboru investi¢nej vystavby a rozvoja
pravidelne predkladat’ Komisii pre financovanie, spravu majetku a podnikatel'skil ¢innost
spravu o stave nedokonéenych investicii.

5.1. Bilancia pohPadavok

Zo zaverecného uctu vyplyva, Ze stav kratkodobych pohl'adavok Mesta Nitry k 31.12.2019
v brutto hodnote je vo vyske 6963 003 €, ztoho danové 3 301 739 € anedanové
vratane poplatku za komundlny odpad 2 945 262 €.

Zo zéaveretnej spravy z inventarizacie majetku Mesta Nitry k 31.12.2019 vyplyva, Ze mesto
vytvorilo opravné polozky k pohl'addvkam datiovym vo vyske 2 812 065 € a k pohl'adavkam
nedanovym vo vyske 954 539 €. Na zaklade vyjadrenia referdtu pravneho a vymadhania
pohl'addvok sa jednd o pohladavky voc¢i dlznikom v konkurznom a reStrukturalizacnom
konani, resp. o nepreml¢ané pohladavky, pri ktorych je riziko, Ze ich dlznik uplne alebo
Ciastocne nezaplati. Ked'ze je vysoky predpoklad, Ze tieto pohladdvky nebudi mestu
uhradené, tvorba opravnych poloziek k pohl'addvkam je opodstatnena, ¢im si mesto v netto
hodnote pohladévok upravuje redlnost aktiv.

Stav pohladdvok ovplyviiuje aj kratkodoba navratnd finanéna vypomoc  poskytnuta
Nitrianskej investi¢nej spolo¢nosti na prekrytie casového nestladu thrad na zéklade
schvaleného uznesenia MZ ¢. 385/2019.



5.2. Bilancia zaviizkov, stavu a vyvoja dlhu

Dlhodobé zaviazky mesta k 31.12.2019 (bez bankovych uverov) dosiahli vysku 6 908 516 €.
Jedna sa o zavdzky s dobou splatnosti dlhSou ako 1 rok a v uvedenej sume su zatuctované
najmi nesplatené uvery vo&i SFRB (6 233 413 €), zavizky za preinvestované prostriedky na
mestskych objektoch — zapocty (200 519 €), prijaté zabezpeky na byty (471 905 € ) a zostatok
socialneho fondu (51 428 €).

V kratkodobych zavidzkoch ( 4 086 783 €) su zahrnuté najmi zavizky voci dodavatelom vo
vyske 1 978 196 €, zaviizky z uverov SFRB splatné do jedného roka (424 661 €), mzdové
zavazky (1273 382 €).

Stav zavidzkov z bankovych tverov k 31.12.2019 bol vo vyske 16 527 423 € , ¢o predstavuje
dlh mesta k 31.12.2019 23,06 % zo skuto¢nych beznych prijmov mesta, ¢im je dodrzané
pravidlo podl'a § 17 zakona o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy pri pouzivani
navratnych zdrojov financovania. Do uvedenej sumy nie s zapoditané tvery zo Statneho
fondu rozvoja byvania, ktoré sa splacaju vo forme ¢asti ndgjomného od nadjomnikov bytov.
Prehl'ad o stave a vyvoji dlhu mesta k 31.12.2019 je uvedeny v zadverecnom ucte na str.143.

6. Podnikatel’ska ¢innost’

Podnikatel'sku ¢innost’ mesto vykonava na zaklade Zivnostenského opravnenia a spociva
v predaji propagacnych materidlov na prevadzke TIC, v predaji sluzieb Strediskom
mestskych sluzieb a v Skoliacom stredisku Mestskej policie.

Podl'a prehl'adu ndkladov a vynosov je podnikatel'skd ¢innost’ mesta prakticky vyrovnana,
t.j, naklady su kryté vynosmi (vysledok hospodarenia z PC 649,91 €).

Podnikatel'ski ¢innost’ vykonava aj prispevkova organizécia zriadend mestom Sprava
zariadeni socialnych sluzieb. Organizacia v roku 2019 vykdzala z podnikatel'skej c¢innosti
zisk 819 €. Vysledok hospodarenia prispevkovej organizécie po zdaneni je potrebné
vysporiadat’ v zmysle zakona ¢.523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
V Z.0.p..

7. Hodnotenie programov rozpoctu

Programové rozpoctovanie je vo vseobecnosti systém zaloZeny na planovani uloh a aktivit
subjektov samospravy v nadvdznosti na ich priority a alokovanie disponibilnych
rozpoctovych zdrojov do programov, s dorazom na vysledky a efektivnost’ vynakladania
rozpoctovych  prostriedkov. Programové  rozpoctovanie je  systém  planovania,
rozpoctovania a hodnotenia, ktory kladie doraz na vztah medzi verejnymi rozpoctovymi
zdrojmi a ocCakdvanymi (planovanymi) vystupmi a vysledkami realizovanych cinnosti,
ktoré su financované z rozpoctu subjektu samospravy.

V sulade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach zemnej samospravy bol rozpocet mesta na
rok 2019 zostaveny v programovej Strukture, t.j. vydavky rozpo¢tu mesta boli alokované do
prislusnych programov, ktoré sa vnutorne ¢lenia na podprogramy a prvky. Kazdy program,
ktory predstavuje suhrn aktivit ma definovany svoj zamer a ciel, pricom zamer vyjadruje
ocakavany pozitivny dosledok dlhodobého plnenia prislusnych cielov a ciel’ sa monitoruje
a hodnoti merateI'nym ukazovatelom. Hodnotenie programov v navrhu zavereéného uctu je
na urovni slovného zddvodnenia plnenia meratel'nych ukazovatelov.



Aplikacii programového rozpoctovania a spracovaniu podrobného programového rozpoctu sa
zo strany MsU venovala naleZita pozornost, ale napriek snahe a usiliu nie su viditeI'né jeho
vysledky. Od roku 2009 by uz mal byt evidentny vysledok vyhod programového
rozpoc¢tovania, ¢o by malo byt’ zrejmé z hodnotenia plnenia programov v §irSom rozmere.
Tento efekt a prinos programového rozpoctovania na drovni mesta podl'a méjho nazoru nebol
dosiahnuty.

V meste sa stale kladie vac¢si doraz na Struktiru rozpoctu vydavkov usporiadanych do
rozpo¢tovych kapitol, ktoré v prevaznej Casti kopiruju organizacnu S$truktiru mestského
uradu, pricom sa v niektorych pripadoch stava, ze vydavky, ktoré funkéne a uc¢elom patria do
inej kapitoly, su zaradené do kapitoly, s ktorou funk¢éne nesuvisia napr. vydavky Strediska
mestskych sluZieb s zaradené do kapitoly Vnutorna sprava.

Zaroven pri zmene organizaénej Struktury MsU je nutnd zmena rozpoétovych kapitol
apokial sa zmena organizacnej Struktiry uskutoéni pocas roka, zmena kapitol uz
v schvalenom rozpocte je proces komplikovany.

Proces tvorby rozpoctov a Struktira rozpoctov miest a obei Slovenska za poslednych 10
rokov presla svojim vyvojom a aj s ohladom na to, Ze krajské mesta zostavuju rozpocet uz
iba v programovej Struktare pri dodrzani rozpoctovej ekonomickej klasifikacie, odporti¢am
v buducnosti zaoberat’ sa zmenou Struktury rozpoctu mesta.

Na zaklade uvedeného odporicam v najblizSej budicnosti zmenu rozpoctovych pravidiel,
zmenit' vnutornt Struktiru rozpo€tu,  apodrobnejSie sa zafat venovat programovému
rozpoctu a tym zefektivnit’ prace na tvorbe rozpoctu a vyhodnocovania plnenia rozpoctu.

ZAVER

Mesto Nitra vroku 2019 hospodérilo podla pravidiel zdkona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy, Rozpoctovych pravidiel Mesta Nitry a schvaleného rozpoctu audaje
o rozpo¢tovom hospodareni stihrnne spracovalo do zavere¢ného uctu.

V zmysle § 16 ods. 2 mesto finan¢ne usporiadalo svoje hospodarenie vratane finanénych
vzt'ahov k zriadenym alebo zaloZzenym pravnickym osobdm ak osobam, ktorym poskytlo
prostriedky z rozpoctu a taktiez usporiadalo finanéné vztahy k Statnemu rozpoctu.

Navrh zavere¢ného U¢tu mesta Nitry za rok 2019 je spracovany v sulade s prislusnymi
ustanoveniami § 16 zakona o rozpocétovych pravidlach tizemnej samospravy a obsahuje
vSetky predpisané nélezitosti podla § 16 ods. 5 uvedeného zékona.

Vzhl'adom na vyssie uvedené odporuc¢am Mestskému zastupitel'stvu v Nitre
schvalit’ celoro¢né hospodarenie bez vyhrad.

v Nitre dila 4.6.2020

Ing. Darina Keselyova
hlavny kontrolor mesta Nitry



